PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY 088-2022S y 088-2022C “Por o cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital v ley de apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1o0. de enero al 31 de diciembre de 2023"

SOLICITUD INCLUSION EN EL PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO 2023

Incluir en el articulo 2 del Proyecto de Ley una adicién presupuestal para la seccién 3709 DIRECCION
NACIONAL DE BOMBEROS — PRESUPUESTO DE INVERSION “FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y
OPERATIVO DE LOS BOMBERQS DE COLOMBIA” en la suma de SESENTA 'Y CINCO MIL MILLONES DE
PESOS (5$65.000.000.000) destinados a fortalecer la capacidad de respuesta de los cuerpos de
bomberos frente a las emergencias relacionadas con incendios, rescates en todas sus modalidades
y la atencién de incidentes con materiales peligrosos en los términos de la Ley 1575 de 2012,

JUSTIFICACION

La Ley 1575 de 2012 “Ley General de Bomberos de Colombia”, en su articulo 5, cred la Direccién
Nacional de Bomberos como Unidad Administrativa Especial del orden nacional, con personeria
juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio del
Interior, cuya sede sera en Bogota, D. C.

El Decreto 350 de 2013 “Por el cual se establece Ia estructura de la Direccién Nacional de Bomberos,
se determina las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones”, consagra como
objetivo principal de fa Direccién Nacional de Bomberos, dirigir, coordinar y acompafiar la actividad
de los cuerpos de bomberos del Pais, para la debida implementacion de las politicas y normativa
que se formule en materia de gestién integral del riesgo contra incendio, los preparativos y atencion
de rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos.

Con la finalidad de dar cumplimiento a la ley 1575 de 2012, la DNBC y los Bomberos de Colombia, a
través del Plan Estratégico Institucional Unidos Somos Mds Fuertes 2020-2030, tienen como pilares
estratégicos la unidad Bomberil, la gestion territorial, la modernizacion institucional y las alianzas
estratégicas, acciones gue contribuyen a convertir a Colombia en una Potencia Mundial de [a Vida,
pero para lograrlo, se requiere una adicion presupuestal al Fondo Nacional de Bomberos de
SESENTA Y CINCO MIL MILLONES DE PESOS ($65.000.000.000), lo que permitira gestion de recursos
para atender ejes estratégicos definidos en favor de los Bomberos de Colombia y enfocados en la
proteccion de la ciudadania en su vida, bienes y recursos naturales:

e Plan Nacional de Contingencia frente a pérdidas de contencidn de hidrocarburos y otras
sustancias peligrosas.

El Decreto 1868 de 2021 “Por el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia frente a
pérdidas de contencion de hidrocarburos v otras sustancias peligrosas y se adiciona ef Capftulo
7 al Titulo 1 de la Parte 3 def Libro 2 del Decreto 1081 del 2015, Decreto Reglamentario del Sector
Presidencia de la Republica” determina las competencias de las diferentes entidades
pertenecientes al Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en relacion con la
ocurrencia de incidentes por pérdida de contencidn de hidrocarburos y otras sustancias
peligrosas que puedan generar afectaciones a las personas, al ambiente y a la infraestructura
del pais.



El Plah Nacional de Contingencia frente a pérdidas de contencién de hidrocarburos y otras
sustancias peligrosas, establece en su protocole li de respuesta a incidentes en zona continental,
que bajo la administracidn de la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia se definan las
responsabilidades respecto a la preparacion y respuesta anie incidentes por pérdidas de
contencién de sustancias peligrosas derivadas de las actividades en la zona continental y dende
haya presencia de un cuerpo de bomberos.

Establece igualmente el citado Plan gue en Colombia la Entidad Coordinadora Operativa en el
nivel nacionhal del Protocolo Il de Respuesta serd la Direccién Nacional de Bomberos de Colombia
(DNBC) de! Ministerio del Interior.

Esta competencia asignada a la DNBC, forja la obligatoriedad de plantear una estrategia de
fortalecimiento operativo y de la capacidad de respuesta de cuerpos de bomberos en donde
haya susceptibilidad de accidentalidad que genere pérdidas de contencion de hidrocarburos y
otras sustancias peligrosas, planteando acciones de respuesta efectivas y eficientes que
minimicen los dafios a la poblacién y al medio ambiente.

La forma de mitigar las afectaciones frente a la pérdida de contencién de hidrocarburos y otras
sustancias peligrosas es contando con cuerpos de bomberos capacitados y fortalecidos con
equipos especializados que les permita atender en el menor tiempo posible y de manera
eficiente este tipo de incidentes.

Para lograr este objetivo, es necesario entregar a los cuerpos de bomberos KIT PARA LA
ATENCION DE INCIDENTES CON MATERIALES PELIGROSOS, equipos especializados que permiten
la contencién, control y disposicion de hidrocarburos y otras sustancias peligrosas. Aunado al
fortalecimiento, se requiere procesos de entrenamiento y reentrenamiento a las unidades
activas que atienden estos incidentes.

Conforme a lo expuesto, se requiere [a adquisicién de KIT DE MATERIALES PELIGROSOS para los
cuerpos de bomberos asicomo la realizacién de cursos especializados en este tipo de incidentes,
que permitan cumplir las obligaciones establecidas, requiriendo para ello una inversion de
VEINTE MIL MILLONES DE PESOS M/CTE. (20.000.000.000).

e Infraestructura — Estaciones de Bomberos

La Ley 1575 de 2012 establece ensu articulo 2 que |a gestion integral del riesgo contra incendio,
los preparativos y atencién de rescates en todas sus modalidades y la atencién de incidentes
con materiales peligrosos es un servicio pablico esencial a cargo del Estado y considerando que
el fortalecimiento de la actividad bomberil es una funcién primordial de la Direccion Nacional
de Bomberos, la entidad inicié un proceso de identificacién de necesidades en territorio,
evidenciando que la mayorfa de cuerpos de bomberos no cuentan con estaciones y las que
existen se encuentran en estado deficiente que no permite la prestacion del servicio en
condiciones normales.

En atencién a lo evidenciado, la entidad inici6é el programa para la construccion estaciones de
Bomberos, iniciativa que tiene como principal objetivo Fortalecer la capacidad de respuesta de
los cuerpos de bomberos ante situaciones de emergencia y garantizar la prestacion del servicio



publico esencial con la construccién de infraestructura fisica funcional y moderna que permitan
una operacién en condiciones dignas.

Con la estrategia planteada y con recursos del Fondo Nacional de Bomberos, se logré financiar
y cofinanciar la construccién de 21 estaciones de bomberos nuevas en las siguientes regiones,
departamentos y municipios.

ANDIN NARINO | cHacHaGul
ANDINA NORTE DE SANTANDER | ABREGO
ANDINA CALDAS SALAMINA
ANDINA ANTIOQUIA SAN JUAN DE URABA
ANDINA ANTIOQUIA BELLO
ANDINA CALDAS PENSILVANIA
ANDINA HUILA ARGENTINA
ANDINA ANTIOQUIA GUARNE
CARIBE CESAR VALLEDUPAR
CARIBE MAGDALENA ZONA BANANERA
CARIBE CORDOBA CHINU
CARIBE MAGDALENA FUNDACION
CARIBE SUCRE SAMPUES
CARIBE SUCRE COVERAS
ORINOQUIA |AMAZONAS LETICIA
ORINOQUIA |VAUPES MITU
ORINOQUIA |META PUERTOQ LLERAS
ORINOQUIA |META BARRANCA DE UPIA
ORINOQUIA |ARAUCA CRAVO NORTE
ORINOQUIA |CAQUETA CARTAGENA DE CHAIRA
ORINOQUIA |META VILLAVICENCIO

Et programa adelantado ha sido de buen recibo por parte de las adminisiraciones
departamentales, los municipios, los bomberos y la comunidad, generdndose el compromiso de
continuar con esta iniciativa y poder llegar a mas municipios con estaciones de bomberos
dignas, que garanticen una adecuada prestacion del servicio publico esencial de bomberosy por
tanto una debida proteccién en la vida, bienes y recursos naturales de los habitantes del
territoric nacional.

La adicidn de recursos solicitada, podra garantizar la construccién de 15 estaciones adicionales
a las que se encuentran en ejecucién y poder cerrar asi la brecha histérica de falta de
fortalecimiento de la actividad bomberil.



Para continuar con este programa se requiere una inversién de VEINTE MIL MILLONES DE PESOS
M/CTE. ($20.000.000.000) con los cuales se financiara la construccién de 15 estaciones de
bomberos.

e Fortalecimiento de ia capacidad operativa y de respuesta de los cuerpos de bomberos.
La Direccién Nacional de Bomberos, en su obligacién de dirigir, coordinar y acompafiar la
actividad de los cuerpos de bomberos del pais, ha considerado fundamental coadyuvar la
prestacion del servicio pdblico esencial, entregando a los cuerpos de bomberos vehiculos y
equipos especializados para la atencion de emergencias.

Histéricamente uno de los problemas mas evidentes que afecta la actividad bomberil en el pals
son los pocos recursos con que cuentan los municipios para garantizar una respuesta idonea
por parte de los cuerpos de bomberos, por tal razén, ha considerado la DNBC como eje
fundamental en la prestacién el servicio, el apoyo operativo con la entrega de equipos y
vehiculos especializados que permitan fa atencion de incendios, rescates en todas sus
modalidades y la atencién de incidentes con materiales peligrosos.

£ cambio climatico ha generado que las temporadas de menos Huvias sean mas intensas de lo
normal, situacién que puede derivar en fenémenos como el del Nifio, el cual ocasiona una
disminucién en la frecuencia de fas lluvias que aumenta la ocurrencia de incendios forestales
con la respectiva afectacion a los ecosisternas naturales, de igual manera, se pueden presentar
fendmenos como el de la Nifia, el cual ocasiona incremento desmedido en las lluvias, situacion
que gehera emergencias como inundaciones, deslizamientos y demds incidentes asociados.

La masificacién del transporte de pasajeros y de carga en todo el pais ha incrementado la
ocurrencia de accidentes de transito, a lo largo y ancho del territorio nacional se transportan
materiales peligrosos altamente téxicos o contaminantes, los cuales en un accidente generan
un alto riesgo de afectacién en la vida, bienes y medio ambiente de los habitantes.

En lo que va corrido de la vigencia 2022 se han reportado en el pais 142,622 emergencias, las
cuales han sido atendidas por los cuerpos de bomberos, situacion que plasma la necesidad de
fortalecimiento constante con vehiculos y equipos de calidad que ayuden a nuestras
instituciones bomberiles a cumplir su objetivo, salvar vidas.

Los procesos de fortalecimiento los realiza la Direccién Nacional de Bomberos conforme a los
planes de accion remitidos por la Delegaciones Departamentales de Bomberos, los cuales
contienen las necesidades més urgentes de orden territorial que se requieren solventar para
garantizar una prestacién idénea del servicio ptblico asencial,

Es por esta razén que el fortalecimiento en vehiculos y equipos especializados se convierte en
una obligacion del estado Colombiano frente a las instituciones y personas que arriesgan su vida
por salvar fa de otros.

Se requiere adicién para este rubro en cuantia de VEINTE MIL MILLONES DE PESOS M/CTE.

{$20.000.600.000).
« Entrenamiento y capacitacién para el mejoramiento de la capacidades administrativas,
técnicas y operativas de los Cuerpos de Bomberos del pais



La educacién y profesionalizacién se constituye en uno de los pilares fundamentales para el
cumplimiento de las funciones a cargo de los cuerpos de bomberos, es asi como en el afic 2020 se
creé el Proceso de Educacion Naciona! que condensa elementos imprescindibles para formar a los
Bomberos de Colombia en materia de Gestion del Riesgo.

Su gran objetivo es estructurar e implementar los lineamientos para los Cuerpos de Bomberos del
pais, en pro de disefiar e instrumentar planes y programas que formen al gremio, entendiendo que
la formacién y capacitacién es un elemento importante para la atencién de emergencias en
cualquier escenario bajo una mirada integral que articula a los Bomberos Voluntarios, Oficiales y
Aeronduticos del pais.

En concordancia con el objetivo propuesto, es necesaria una asignacion presupuestal para
garantizar la realizacion de cursos especializados {entrenamiento y reentrenamiento) en todo el
pafs, que permita desarrolilar capacidades administrativas, técnicas y operativas del talento humano
gue compone los Bomberos de Colombia.

Es importante indicar que los cuerpos de bomberos voluntarios, oficiales y aeronauticos del pais
cuentan con 19 mil unidades activas que serfan las beneficiarias de los procesos de capacitacidn que

se adelanten con los recursos solicitados.

Con base en lo expuesto, se requiere la suma de CINCO MIL MILLONES DE PESOS M/CTE.
(5.000.000.000) para adelantar los programas de capacitacion en beneficio de nuestros bomberos.

En el siguiente cuadro resumen se establecen los objetivos a cumpliry los recursos solicitados:

OBIJETIVO : VALOR SOLICITADO
Plan Nacional de Contingencia frente a pérdidas de contencion $20.000.000.000
de hidrocarburos y otras sustancias peligrosas
Infraestructura — Estaciones de Bomberos $20.000.000.000
Fortalecimiento de la capacidad operativa y de respuesta de los $20.000.000.000

cuerpos de bomberos

Entrenamiento y capacitacién para el mejoramiento de la $5.000.000.000
capacidades administrativas, técnicas y operativas de los
Cuerpos de Bomberos del pais

TOTAL $65.000.000.000
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Atentamente

Gloria Elena Arizabaleta Corral
Representante a la Camara
Valle del Cauca






