BASTIDAS Mo

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROPOSICION:

Adicionese un Paragrafo Nuevo al Articulo 81 del Proyecto de Ley No. 088/2022
Céamara de Representantes y 088/2022 Senado “por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para Ia
vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2023":

Paragrafo nuevo: De manera transitoria, para los municipios de sexta
categoria a los cuales se les redujo los recursos de la asignacién de!
17% de los recursos de “Propdsito General” del Sistema General de
Participaciones, por un incremento poblacional debido Aproyecciones

estadisticas del DANE, sin censo actualizado, se le garantizara como
minimo el 80% de la vigencia 2021.

Atentamente,
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JUSTIFICACION:

Dentro del Sistema General de Participaciones (SGP) existe una porcién o “bolsa” de
recursos denominada de "proposito general’, la cual representa el 11.6% del total de las
transferencias recibidas por las diferentes entidades territoriales del pais (que, a su vez,
equivale al 96% de! total de los recursos del SGP).
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion

Por su parte, de esta bolsa global de “propésito general” se transfiere el 83% a la totalidad
de las entidades territoriales, mientras que el 17% es asignado a los municipios de menos
de 25.000 habitantes. A partir de los datos del Censo Poblacional y sus proyecciones y del
caleulo del indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE- es la entidad encargada de emitir la
certificacion de los municipios que pueden ser receptores de esta Ultima porcion de las
transferencias territoriales
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En este contexto, es preciso tener en cuenta la siguiente constatacion que se presenta en
informe de la Contraloria General de la Republica:

Hay algunos municipios enormemente dependientes de estas transferencias,
por lo que las variacionss en el monto girado a través del SGP, influira en
variaciones del Indice de Desarrollo Humano y la garantia de los derechos
constitucionales. En otras palabras, la politica e inversién social de dichos
municipios depende casi que exclusivamente de los recursos del SGP. En
particular... en los municipios menores a 20.000 habitantes, la
dependencia de los ingresos municipales totales del SGP alcanza el 76%".

Ahora bien, para 2022 cinco municipios pobres del pais padecen los efectos de superar el
umbral de los 25.000 habitantes como resultado del Ultimo Censc Poblacional v las
proyecciones del DANE: San Jacinto (Bolivar) con 25.175, La Vega (Cauca) con 25.036,

! CONTRALOR(A GENERAL DE LA REPUBLICA [2017]: Efecto distributivo def Sistema General de Participaciones,
Bogotd, p. 24, Resaltado nuestro,
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Silvania (Cundinamarca) con 25.190, Gigante (Huila) con 25.127 y Belén de Umbria
(Risaralda) con 25.135%,

Tomando como ejemplo el caso de La Vega (Cauca), como se muestra en la tabla de abajo,
este umbral se superd por apenas 36 personas, quedando sin la posibilidad de acceder a
los recursos del 17% correspondiente a dicha bolsa de “proposito general’, afectando sus
finanzas municipales de forma dramatica.
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Asi pues, de acuerdo con el Sistema de Informacion y Consulta de Distribuciones de
Recursos Territoriales -SICODIS-, la pérdida de recursos entre 2021 y 2022 es del orden
de mas de 1.300 millones de pesos. Ademas, en cuanto al 83% de dicha bolsa se reduce
el monto en mas de 502 mil millones de pesos. O sea, una reduccién de mas de 1.800
millones de pesos de los recursos del Sistema General de Participaciones, tal y como se
muestra en la tabla siguiente:

2 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION: Sistema de Informacidn y Consulta de Distribuciones de
Recursas Territoriales -SICODIS-, www sicodis.dnp.gov.co
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En ese sentido, resulta preocupante que los criterios de distribucion de dicha bolsa del 17%
de “propdsito general” del Sistema General de Participaciones, o su aplicacién practica,
termina negando a tales municipios de sexta categoria el acceso a los recursos tan
necesarios para la financiacién de programas sociales en favor de las comunidades mas
pobres del pais; toda vez que semejante exclusién es debida a un aumento poco
significativo de su poblacién (en el caso del municipio de La Vega los 36 habitantes por
encima de los 25.000 representan 0.14% de la poblacion) les quita aproximadamente el
44% de sus recursos para inversion, dejandolos sin la posibilidad de ejecutar sus programas
sociales .

Por lo tanto, ante esta urgente situacién, el objetivo de esta proposicidén es garantizar que
no se presente la privacién de los recursos correspondientes a esa bolsa de “propésito
general” del Sistema General de Participaciones para esos municipios, y otros que puedan
llegar a asumir la misma dificultad, puesto que tal bolsa tiene la vocacion del fortalecimiento
de su capacidad financiera y, por esa via, de la superacién de las inmensas brechas socio-
territoriales que ha tenido el pais a lo largo de su historia.

Atentamente,

H.R JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO
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Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2023":

Paragrafo nuevo: De manera transitoria, para los municipios de sexta
categoria a los cuales se les redujo los recursos de la asignacion del
17% de los recursos de “Propésito General” del Sistema General de
Participaciones, por un incremento poblacional debido Aproyecciones
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JUSTIFICACION:

Dentro del Sistema General de Participaciones (SGP) existe una porcién o “bolsa” de
recursos denominada de “propdsito general’, [a cual representa el 11.6% del total de las
transferencias recibidas por las diferentes entidades territoriales del pais (que, a su vez,
equivale al 96% del totai de los recursos del SGP).

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién

For su parte, de esta bolsa global de "propdsito general” se transfiere el 83% a la totalidad
de |las entidades territoriales, mientras que el 17% es asignado a los municipios de menos
de 25.00C habitantes. A partir de tos datos del Censo FPoblacional y sus proyecciones y del
calculo del Indice de Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBD), el Departamento
Administrativo Naclonal de Estadistica -DANE- es la entidad encargada de emitir |a
certificacion de los municipios que pueden ser receptores de esta ultima porcion de las
lransferencias territoriales,
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En este contexto, es preciso tener en cuenta la siguiente constatacion que se presenta en
informe de la Contraloria General de la Republica:

Hay algunos municipios enormemente dependientes de estas transferencias,
por lo que las variaciones en el monto girado a través del SGP, influird en
variaciones del Indice de Desarrollo Humano y la garantia de Ios derachos
constitucionales. En otras palabras, la politica e inversién social de dichos
municipios depende casi que exclusivamente de los recursos del SGP. En
particular... en los municipios menores a 20.000 habitantes, |a
dependencia de los ingresos municipales totales del SGP alcanza el 76%".

Ahora bien, para 2022 cinco municipios pobres del pais padecen los efectos de superar el
umbral de los 25.000 habitantes como resultado del lltimo Censo Poblacional y las
proyecciones del DANE: San Jacinto (Balivar) con 25.175, La Vega (Cauca) con 25.036,

! CONTRALOR(A GENERAL DE LA REPUBLICA [2017]: Efecto distributivo del Sistema General de Participaciones;
Bogotad, p. 24. Resaltado nuestro.
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Silvania {Cundinamarca) con 25.190, Gigante (Huila) con 25.127 y Belén de Umbria
(Risaralda) con 25.135%

Tomando como ejemplo el caso de La Vega (Cauca), como se muestra en |a tabla de abajo,
este umbral se superd por apenas 36 personas, quedando sin la posibilidad de acceder &
ios recursos del 17% correspondiente a dicha bolsa de “propésito general”, afectando sus
finanzas municipales de forma dramatica.
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Asi pues, de acuerdo con el Sistema de Informacien y Consulta de Distribuciones de
Recursos Territoriales -SICODIS-, la pérdida de recursos entre 2021 y 2022 es del orden
de mas de 1.300 millones de pesos. Ademas, en cuanto al 83% de dicha bolsa se reduce
el monto en mas de 502 mil millones de pesos. O sea, una reduccion de més de 1.800
milicnes de pesos de los recursos del Sistema General de Participaciones, tal y como se
muestra en la tabla siguiente:

? DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION: Sistema de Informacién y Consulta de Distribuciones de
Racursos Territoriafes -SICODIS-, www . sicodis.dnp.gov.co
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En ese sentido, resulta preocupante que los criterios de distribucién de dicha bolsa dal 17%
de “propdsito general” del Sistema General de Participaciones, o su aplicacion practica,
termina negando a tales municipios de sexta categoria el acceso a los recursos ‘an
necesarios para la financiacion de programas sociales en favor de las comunidades mas
pobres del pals, toda vez que semejante exclusibn es debida a un aumento poco
significativo de su poblacién (en el caso del municipio de La Vega los 36 habitantes por
encima de los 25.000 representan 0.14% de la poblacién) les quita aproximadamente el
44% de sus recursos para inversion, dejandolos sin la posibilidad de gjecutar sus programas
sociales .

Por lo tanto, ante esta urgente situacién, el objetivo de esta propasicién es garantizar gue
no se presente la privacion de los recursos correspondientes a esa bolsa de “proposito
general’ del Sistema General de Participaciones para esos municipios, y otros que puedan
llegar a asumir la misma dificultad, puesto que tal bolsa tiene la vocacién del fortalecimiento
de su capacidad financiera y, por esa via, de la superacion de las inmensas brechas socio-
territoriales que ha tenido el pais a lo largo de su historia.

Atentamente,

H.R JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO
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